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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind abrogarea Legii nr.555/2004 privind unele masuri pentru
privatizarea Societitii Nationale a Petrolului Petrom - S.A. Bucuresti

- L190/2022 —

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitafi $i validdri, Tmpreund cu Comisia
economica, industrii §i servicii, prin adresa nr. L190/2022, au fost sesizate de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative privind abrogarea
Legii nr.555/2004 privind unele mdsuri pentru privatizarea Societdtii Nationale a Petrolului Petrom - S.A.

Bucuresti, initiata de citre doamna Iovanovici — Sosoaca Diana — senator neafiliat.

Propunerea legislativd are ca obiect abrogarea Legii nr.555/2004 privind unele masuri pentru
privatizarea Societdtii Nationale a Petrolului Petrom - S.A. Bucuregti, initiatorul apreciind ca:

“Avand in vedere liberalizarea preturilor la energie, pe care fard discernamémt au adoptat-o, toate
partidele din actuala si vechea coalitie, fara sa aibd in vedere cd vor provoca o adevarata criza economica §i
vor ridica pragul sariciei romanilor la cote fard precedent, este imperios necesar sd privim In urma si sa vedem
ce am avut si ce-am pierdut si mai ales cum putem sé recuperdm pierderile, pentru ca se poate. Mai mult, acest
contract semnat (privatizarea Societatii Nationale a Petrolului Petrom — S.A.Bucuresti s.n.) cu incélcarea
prevederilor constitutionale, se putea renegocia, astfel cum a solicitat Senatul, insd acest lucru nu s-a intamplat
niciodata. Insi, nu se poate renegocia un contract incheiat cu incilcarea dispozitiilor constitutionale, in fapt

acest contract este nul absolut. Se poate eventual incheia un contract de concesiune sau inchiriere, nicidecum



vanzare §i In niciun caz o vanzare in care vanzitorul sd despagubeascd continuu cumpdritorul, pentru ceea
ce nu il incumbad si mai mult, pretul este neserios. Motive de nulitate absolutd.”

De asemenea,

“In acest context, singura reparatie pe care o poate face Parlamentul este si abroge aceasti lege si s
respecte Constitutia Romaniei, si sé repare astfel un act de inaltd tridare nationala si subminare a economiei
nationale. In plus, nu ar trebui si existe probleme legate de vreo despdgubire a cumparatorului, in conditiile
in care ambele parti au incheiat contractual stiind cd incalca Constitutia Romaniei si legile in materie, iar
profiturile uriase s-ar datora statului roman, plus dobénzile aferente. De partea penald, ar trebui sd se ocupe

procurorii.”

Consiliul Legislativ a avizat negativ propurierea legislativa, precizdnd cd scopul initiatorului nu poate
fi atins prin abrogarea Legii nr. 555/2004, intrucat OMV Petrom S.A. este o societate al cdrei actionariat a
fost stabilit in baza contractului de privatizare care nu se desfiinteaza automat prin abrogarea acestei legi,
care, potrivit art. 1, constituie cadrul juridic pentru incheierea si executarea contractului de privatizare.
Consiliul Legislativ noteaza, in continuare, cd Legea nr. 555/2004 nu si-a produs pe deplin efectele, unele
dispozitii fiind In continuare aplicabile:

-art. 14 alin. (1): “Daci, in orice moment ulterior finalizérii procesului de privatizare, avut in vedere
in contractul de privatizare, vanzétorul sau succesorul acestuia va dori sa vanda sau sa transfere cétre un
concurent, in alte cazuri decat in situatia unui transfer obligatoriu, necesar potrivit unor prevederi legale cu
caracter imperativ, toate sau doar o parte din acfiunile rdmase in urma procesului de privatizare, printr-o alta
metodd decit in baza unei oferte publice, fie la initiativa sa ori in urma unei oferte primite din partea unei
entitdfi active in sectorul petrolului si gazelor naturale, vanzatorul sau succesorul acestuia va oferi actiunile
mai intdi cumparatorului, printr-o notificare in forma scrisd, iar cumpdratorul va avea dreptul de a achizitiona
‘toate actiunile oferite sau doar o parte din acestea, In termeni §i conditii care nu vor fi mai putin favorabile
decat cele oferite respectivei terte persoane sau oferite de aceasta din urma.”

-art. 18 alin. (2): “Prin derogare de la dispozitiile art. 27-30 din Legea nr. 137/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, vanzatorul este autorizat ca, pe o perioadd de 30 de ani de la data finalizarii, sa
despigubeasca, in totalitate, societatea pentru orice pretentii in legaturd cu abandonarea §i scoaterea din
functiune a sondelor abandonate, oprite, inchise sau care asteaptd sd fie abandonate, la data finalizdrii, in
conformitate cu termenii i conditiile prevazute in angajamentul de despégubire privind mediul.”

Consiliul Economic si Social a avizat nefaverabil proiectul de act normativ, precizénd cé “constatarea

nulitdtii de drept a contractului de privatizare, indiferent de motivul care atrage nulitatea, se face de instanta,



nu de legiuitor. Abrogarea legii care a stat la baza privatizdrii Societdtii Nationale a Petrolului Petrom
- S.A. este imposibild. in contextul in care tranzactia a avut efecte in economie, cu implicatii care nu pot fi
anulate;

-initiatorul, chiar dacd bine intentionat in ceea ce priveste recuperarea unei companii care poate aduce
venituri Romaniei, nu aplica unele principii de bazi ale dreptului, in speta, neretroactivitatea legii. Contractul,
odatd semnat, rimane semnat, iar, pentru a aduce compania in proprietatea statului, vor trebui intreprinse
negocieri cu cumparitorul si proprietarul actual. in situatia in care contractul din anul 2004 este, dupa cum
argumenteazd inifiatorul, ilegal, si s-a comis o infractiune, entitdtile care au negociat si semnat acel contract
din partea Romaniei ar trebui sa fie trase la raspundere injustitie”. In continuare, CES noteaza ci prevederile
propuse ascund o forma de nationalizare, care ridicd probleme de naturd constitutionald.

in sedinte separate ce au avut loc in datele de 12 aprilie si 18 aprilie 2022, membrii celor doud comisii
au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere exprimate, avizele primite si au hotarat cu majoritate de
voturi sa adopte raport comun de respingere.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati st validdri impreund cu
Comisia economica, industrii i servicii supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare raportul comun
de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor organice
si urmeazd a fi supusd votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufta Romaniei si ale art.92 alin.(7) pct.2 din

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul este prima Camera

sesizata.
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